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Resumen

La presente investigacion surge de las cuestiones que se trazan en cuanto al
resultado de los paises estudiados en materia de bienestar, donde pese a los esfuerzos
de los gobiernos nacionales por mejorar en esta linea como derrotero de sus planes de
desarrollo, el resultado es que aun muchos de sus habitantes parecen sumidos en el

fenébmeno.

En este sentido, el proyecto busca analizar la evolucién teérica del concepto de
bienestar y sus abordajes desde la politica publica nacional en México y Colombia para
el periodo 1980 - 2020. Para ello, en primera instancia caracterizara el concepto de
bienestar conforme a las corrientes de pensamiento, elementos distintivos y enfoques
politicos y sociales; posteriormente se determinara el enfoque del bienestar sustentado
en los planes de desarrollo del periodo de analisis; y finalmente, se establecera el grado
de correspondencia entre la evolucion tedrica del concepto, el enfoque del bienestar
plasmado en los planes de gobierno y los resultados obtenidos por cada pais en

términos del bienestar para el periodo estudiado.
Metodolégicamente, el proceso se sustenta en la revisibn documental y el uso de
matrices de analisis para informacion cualitativa y cuantitativa, bajo un enfoque

holistico.
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Abstract

The present research arises from the questions that are drawn regarding the result of
the countries studied in terms of well-being, where despite the efforts of national
governments to improve in this line as a course of their development plans, the result is

that still many of its inhabitants seem mired in the phenomenon.

In this sense, the project seeks to analyze the theoretical evolution of the concept of
well-being and its approaches from national public policy in Mexico and Colombia for the
period 1980 - 2020. To do this, it will first characterize the concept of well-being
according to the currents of political and social thought, distinctive elements and
approaches; subsequently, the focus on well-being based on the development plans of
the analysis period will be determined; and finally, the degree of correspondence
between the theoretical evolution of the concept, the welfare approach embodied in the
government plans and the results obtained by each country in terms of welfare for the

period studied will be established.

Methodologically, the process is based on the documentary review and the use of

analysis matrices for qualitative and quantitative information, under a holistic approach.

Key Words: Well-being, theory, inequality, concept, public policy.
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Introduccion

La creacién de instituciones globales, encargadas de unificar los criterios de
medicién para diversos aspectos politicos, sociales y econémicos en diferentes paises
del mundo, es probablemente la primera situacion inconsistencia en la busqueda del
bienestar propio de los territorios, sin querer decir que esto sea del todo malo, pues
evidencia de que estas entidades han iniciado un proceso de readaptacion, es la
segregacion por categorias segun el nivel de desarrollo de los paises, y algunas
modificaciones incluso, a la estructura de las ecuaciones bajo las cuales se mide de

alguna formal, alguna dimension del bienestar.

De aqui que, para la Organizaciéon de Naciones Unidas, por ejemplo, el concepto de
bienestar esté ligado al de desarrollo y en consecuencia al mismo crecimiento

econdmico. Esto se puede ver cuando expresa en su pagina oficial:

Desde sus inicios en 1945, una de las principales prioridades de las Naciones
Unidas ha sido «lograr la cooperacion internacional en la solucion de los
problemas de caracter economico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion». Mejorar el

bienestar de las personas sigue siendo uno de sus principales objetivos.

(ONU, S

Esta organizacion, como promotora mundial del desarrollo, evidenciado esto a través
de la promulgaciéon de los inicialmente llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio”,
en la actualidad aumentados, modificados y conocidos como “Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, genera un concepto tan amplio, que facilita entonces la categorizacién por
enfoques en primera instancia, y luego, aun dentro de las mismas lineas, la inclusion o

extraccion de factores al ajuste de los autores.



El neoliberalismo propende por la competencia perfecta, el derecho a la
individualidad productiva, los bajos niveles de intervencion del Estado en el
sector econdémico, la estandarizacion de medidas macroeconémicas para todos
los paises periféricos dependientes de empréstitos de organismos
supranacionales, con lo que se evidencia una marcada tendencia
intervencionista de organismos tales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y las grandes potencias econdmicas, que influyen
notablemente en lo relacionado con la inversion y las particulares politicas

sociales de cada Estado

(Cabrera, 2014, pag. 50)

De las exposiciones anteriores, se marca en principio la existencia del problema de
diversidad de conceptos e interpretaciones sobre el bienestar, posicion con la coinciden

diversos autores, por ejemplo:

» Es una entidad vaga y etérea, algunas cosas sobre las que muchas personas
hablan, pero de las que nadie sabe muy claramente qué hacer con ellas”. Lo que
sin duda permite un campo de actuacion e insercién para nuevos académicos y

cientificos que busquen la convergencia del término, al menos en su definicion.

(Campbell, 1976, pag. 119)

» En un escenario definido entre los afios ochenta y noventa por procesos
heterogéneos de ajuste y estabilizacion econémica, asi como por la aparicion de
una nueva agenda de desarrollo social, impulsada conjuntamente por
instituciones financieras internacionales y numerosos gobiernos nacionales, la
politica social latinoamericana se ha acercado cada vez mas a un paradigma de

bienestar de corte residual.

(Barba, 2004, pag. 5).



En las ciencias sociales, el concepto de bienestar social contiene multiples
acepciones y orientaciones, lo que induce a que su significado suela ser
interpretado con cierta vaguedad e imprecision. En algunas ocasiones, al
concebirlo como sistema, se lo asimila al término de Estado de Bienestar. En
otras oportunidades, se lo entiende como una determinada situacion de las

personas que viven en una

(Actis, 2008, pag. 1)

La ausencia de consenso en cuanto a la definicion del constructo y su evaluacion
ha ido generando diferentes corrientes de pensamiento. En el habla inglesa
existen dos palabras asociadas a las principales vertientes, que en el uso comun
son sindnimas, pero que en la discusion filosofica adquirieron diferentes
significados. Welfare y wellbeing. De acuerdo con Nussbaum y Sen (1996), la
primera se refiere a la asistencia social que dio el estado benefactor en el mundo
occidental... y la segunda, es utilizada por los autores que se alejan de las
anteriores concepciones del bienestar y se relacionan mas con la condicion de la

persona.

(Actis, 2008, pags. 2-3)

En las décadas siguientes el término «calidad de vida» se us6é indistintamente
para nombrar inniUmeros aspectos diferentes de la vida como estado de salud,
funcion fisica, bienestar fisico (sintomas), adaptacion psicosocial, bienestar
general, satisfaccion con la vida y felicidad. El sentido del término «calidad de
vida» es indeterminado, y aunque tenga un ajuste adecuado en determinadas
circunstancias no deja de tener un riesgo ideologico. En su esencia parece un
asunto linguistico, cultural y fenomenoldgico acaso perteneciente al mundo de la

filosofia y que como constructo hipotético desafia su manejo cientifico.



(Fernandez, Fernandez, & Alarcos, 2010, pag. 170)

» Hay muchas formas de definir el concepto de estado de bienestar, formas todas
ellas aproximadas de denominar las politicas sociales emergentes que tienen
como objetivo proteger al trabajador de las incertidumbres del mercado (paro,
enfermedad, pobreza, ignorancia).El Estado de Bienestar alude a una
determinada concepcion del Estado, segun la cual éste debe ser el garante (= el
que garantice) ciertas “necesidades” de los ciudadanos consideradas basicas,
asi como el regulador de actividades privadas de individuos o empresas

(actividades econdmicas).

(Rios, 2011, pag. 25)

» Hasta el dia de hoy no existe una unica y clara definicion aceptada de bienestar
humano: un término amplio y controvertido que ha sido interpretado de muchas
maneras diferentes. Tras esta estela, existen hoy profundas confusiones
terminolégicas frente a términos tales como bienestar, calidad de vida o nivel de

vida, que suelen considerarse intercambiables...

(Aguado & Otros, 2012, pag. 57).

» En la literatura sobre el bienestar, se pueden distinguir dos perspectivas: una que
explora el bienestar subjetivo (BS) o heddnico (Diener, 1994) y otra que indaga el
bienestar desde el punto de vista psicologico (BP) o eudaiménico (Keyes,
Shmotkin & Ryf (2002). Las teorias del bienestar referidas a lo subjetivo y lo
psicolégico, estudian procesos psicolégicos similares, pero proceden a medir

distintos factores.

(Escalante, 2016, pags. 1-2)



Uno de los asuntos entonces es, el interés de la ciencia y los gobiernos por la
complejidad del bienestar y sus conceptos adyacentes, situacion que en sintesis se
respondié por parte de los investigadores que proponen este proyecto, frente a la
comprension de la “calidad de vida”, y que, por analogia, sin indicar que es equivalente

a bienestar, podria aplicar por analogia de enfoque.

Pero ¢por qué el mundo se interesa en la complejidad de la calidad de vida?
La respuesta sin duda esta en la relacion que tiene esta con fenbmenos como la
pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad; situaciones en las que cualquier ser
humano puede incorporarse por su misma condicidén, y que en el marco de la

relatividad son transitadas diariamente por millones de personas en el mundo.

(Santofimio, Cruz, & Villaizéon, 2019, pag. 149)

Ahora bien, si la diversidad de interpretaciones frente a las conceptualizaciones del
bienestar, es ambigua y diversa desde la Optica de la ciencia, los medios de
comunicacion, encargados de informar entre otros temas, sobre el estado de los
territorios en materia de bienestar, no hacen excepcion alguna. Por ejemplo, el autor
gue se presenta a continuacion remite el concepto de bienestar al “Estado de
bienestar”, y lo enmarca en las politicas asistencialistas que trascienden en cada

periodo de crisis econémica.

Aunque sus origenes pueden rastrearse hasta las postrimerias del Imperio
Romano, con la apertura de los graneros del estado a las masas hambrientas,
las politicas protectoras que conocemos con el nombre de «Estado de
Bienestar» tienen un origen reciente. No esta fuera de toda medida fechar su
hipertrofia, aunque no sus comienzos, en las dos guerras mundiales y en la

profunda huella producida por la gran depresion.

(Gonzélez, 1997)



El economista colombiano, Luis Garcia, lanzd un libro sobre el bienestar en
Colombia, en el que ademas de indicar que el pais aun se mantiene en el
subdesarrollo, y sus avances han sido pocos en los ultimos 60 afios, enmarca el
bienestar exclusivamente en la capacidad de consumo que se genera a través del ciclo
econdémico, dejando de lado otras dimensiones contempladas por algunos teoricos

como Amartya Sen, en el marco de las capacidades humanas.

Luis Garcia Echevarria. La tercera parte versa sobre el bienestar de los
colombianos y las causas del subdesarrollo. Bienestar entendido en términos
econdémicos, como la capacidad de consumo que tiene una sociedad y que
les brinda facultad adquisitiva a los ciudadanos. Es decir, capacidad para
satisfacer necesidades. Por lo anterior, el concepto de bienestar esté ligado a los

ingresos y el empleo de una economia.

(Dinero, 2019)

Mufiz entre tanto, con un escrito de opinion que deja entrever un grado de sesgo
politico, parece contradecirse en sus argumentos, en principio indica que no puede
haber bienestar bajo el concepto del “Estado de bienestar” en el modelo neoliberal, pero
renglones abajo sugiere un cambio en la politica econdmica que conlleve a una
situacion de cambio social, pero, en resumen, respetando algunos elementos
esenciales del neoliberalismo, como la libertad econémica, la propiedad privada, entre

otros.

Las consecuencias sociales de la actual crisis econdmica podrian dar un
nuevo impulso a los debates sobre la necesidad de encontrar una alternativa
progresista y comprometida con la justicia social que permita replantear el
proyecto socialdemocrata que hizo posible la construccion de los Estados de
Bienestar en el siglo XX o, al menos, reformar el capitalismo para “restaurar el
equilibrio entre las funciones del Estado y las del mercado”, como lo ha

propuesto desde hace dos décadas el Premio Nobel de Economia Joseph


https://www.dinero.com/noticias/empleo/30

Stiglitz, para que, como lo plante6 hace cinco afios Jirgen Habermas, los
gobiernos puedan responder a las demandas de justicia social, lo cual, a juzgar
por las crecientes desigualdades y los niveles de pobreza que ha dejado su

implementacion, no es posible con la politica neoliberal.

La construccion de un Estado de Bienestar y la implementacion de una nueva
politica econémica, como lo propone el presidente Lépez Obrador, solo sera
posible con una politica fiscal que lo soporte y sobre la base de un auténtico
Estado de Derecho, en el que el compromiso del Estado con la justicia social y
con una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza no se contraponga ni con
la libertad econdmica ni con el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales y
de las libertades -en particular los derechos a la igualdad juridica, al trabajo, a la
libre concurrencia y a la propiedad privada-, en el que se garantice la seguridad
juridica y en el que la actividad estatal respete la esfera juridica de los

gobernados.

(Muniz, 2020)

Por su parte Navarro y otros investigadores, presentan el bienestar en términos
cercanos a la concepcion de Amartya Sen y Martha Nussbaum, inclinado por los
derechos fundamentales, y el desarrollo de las capacidades humanas.

Durante el periodo 1990-2010, la economia mexicana se caracterizé por
incrementos importantes en la poblacion alfabeta, la esperanza de vida al nacer y
el Producto Interno Bruto per cépita. Estos aumentos fueron resultado de los
esfuerzos gubernamentales ejecutados a través del gasto publico y la atraccion
de inversion, acto que se reflejé en el desarrollo de infraestructura educativa y de
salud, contratacion de personal (profesores, médicos, enfermeras, etcétera),
expansion de la derechohabiencia y la matricula en las escuelas, asi como en el
establecimiento de nuevas empresas y el aumento del personal ocupado. No

obstante, aun persisten en el pais problemas de desempleo, pobreza,



marginacion, concentracion del bienestar en ciertas éareas geogréaficas y
migracion, problemas socioeconémicos que ubican al pais en niveles intermedios
de la clasificacion internacional de desarrollo humano y bienestar social (Inegi,
2013a-e; PNUD, 2013).

(Navarro, Ayvar, & Gimenez, 2016, pag. 592)

En conclusion, “La busqueda del bienestar, la felicidad y el buen vivir han sido y son
objetivo comun de todas las sociedades, aunque ha variado enormemente cOmo
definirlo, medirlo y llevarlo a la practica” (Sempere & Otros, 2010, pag. 3). De aqui que
no contar con elementos de contexto, para una interpretacion imparcial y objetiva,
sustentada en la evidencia empirica, puede desencadenar en diversos fenbmenos que
conllevan a la polarizacion politica, la inoperancia gubernamental, el deterioro de la
gobernanza, la corrupcion, y en ultimas, a la profundizacion de los diversos hechos

econdmicos y sociales que alteran la convivencia y la paz de los territorios.

Con las exposiciones anteriores, la pregunta problémica central de la presente
investigacion sera: ¢ Cémo ha sido la evolucién tedrica del concepto de bienestar y
sus abordajes desde la politica publica nacional en México y Colombia para el
periodo 1980 — 20207

Resolver esta pregunta, presupone impactos positivos en diversos ambitos para
diferentes agentes intervinientes, en este caso, la academia, el ayuntamiento, la
empresa privada y la poblaciéon del municipio en general. A la academia en primera
instancia, le permite el acercamiento de los diferentes estamentos con la realidad social
y empresarial, permitiéndose con esto, nutrir los contenidos curriculares y fortalecer los
programas académicos de cara a la formacion de profesionales mas pertinentes. Con
esto se da respuesta también, a los requerimientos normativos del Ministerio de
educacion, en cuanto a investigacion, proyeccién social e internacionalizacion,
elementos sustancialmente esenciales para la sostenibilidad de los programas y de la

institucion en si.



Por otra parte, la empresa privada vera un mayor impacto en sus programas de
responsabilidad social, a través del reconocimiento como actor comercial y social,

ademas de lograr una importante optimizacion de recursos destinados a dicha labor.

El ayuntamiento y la comunidad en general seran posiblemente los mas
beneficiados, pues sus canales de comunicacion creceran de manera importante y las
relaciones sociales de administracion y ejecucién seran un poco mas sélidas. Esto
debido a que al interpretar las variables comunicativas de mayor asercion, y responder
a las necesidades colectivas a través del uso de estas, la efectividad no solo de las
estrategias de marketing social, sino de cualquier otra indole incrementaran

potentemente el nivel de convivencia y respuesta ciudadana.



Capitulo 1 — Fundamentacion conceptual y tedrica

En la popularidad de la ciencia, el concepto puede entenderse como una
representacion de la realidad y universalmente aceptado. Pero también hay
coincidencias, en que se forma a través de la realidad individual, que luego reune
diversas aceptaciones o refutaciones, entonces dificiimente, siendo el bienestar, una
sensacion abstracta a cada individuo, se pudiese decir que hay concepto de bienestar.
En este sentido, la investigacién no pretender entregar un concepto del bienestar, sino
mas bien, encontrar una interpretacion del término a través de las variables que lo
explican en los paises objeto de estudio, que podria tal vez, ser muy diferente a las

concepciones europeas, asiaticas, e incluso de otros contextos latinoamericanos.

En las ciencias sociales, los estudios normalmente se desarrollan desde la
particularidad a la generalidad, por lo que recurrentemente fallan en esta busqueda,
pues en materia social, el comportamiento de los individuos es incidido constantemente
por las dinamicas del contexto, produciendo esto que los conceptos también cambien

casi, que a la misma velocidad.

Entonces el contexto cobra ahora gran relevancia para los conceptos con los que
vive la sociedad, de hecho, es tal la evidencia de esto, que solo en Latinoamérica, una
palabra puede tener diversos conceptos bajo diferentes territorios. Para ello es
necesario comprender el territorio, antes de aplicar conceptos generados bajo otros
contextos geograficos, “Segun se puede ver, el interés geografico que aparece en el
hombre desde el origen de la civilizacion, con el objetivo de reconocer el espacio que
habita para protegerse del medio y garantizar su supervivencia, sigue siendo una pieza
fundamental para quienes pretenden garantizar un mejor entorno en siglo XXI”
(Romero, 2018, pag. 114).

Entonces, asumiendo como investigadores, que “el bienestar” en su integralidad, es
complejo de unificar conceptualmente, se acude mejor a la flexibilidad que también

aplica como propiedad de los conceptos, y bajo el sustento de las diferencias y



diversidades territoriales, se estima conveniente una interpretacion conceptual

consecuente con las realidades de los paises estudiados.

Como todo concepto, el territorio ayuda en la interpretacion y comprension de
las relaciones sociales vinculadas con la dimension espacial; va a contener las
practicas sociales y los sentidos simbdlicos que los seres humanos desarrollan
en la sociedad en su intima relacion con la naturaleza, algunas de las cuales
cambian de manera fugaz, pero otras se conservan adheridas en el tiempo y el
espacio de una sociedad. Las relaciones sociales, al no ser estaticas en el
tiempo y el espacio, adquieren un sentido de complejidad que les vuelve
inaprensibles cuando el concepto no es suficientemente flexible para captar la
realidad social que se transforma por diversas causas, como puede ser por los
avances en el mundo de la economia, la produccion, la cultura, la politica o por el
desarrollo del conocimiento y el surgimiento de nuevos paradigmas de

interpretacion.

(Llanos, 2010, pag. 208)

En este sentido, la propuesta se justifica en la necesidad de dar inicio a la
construccion de una base filos6fica y epistemolégica en materia de bienestar, que
apoyada en la evidencia empirica adquirida por los investigadores del proyecto desde el
afio 2009, pueda conducir a la clarificacién de las metas individuales de los territorios
en materia de bienestar social, y la focalizacion y diferenciacion de las politicas publicas

en diversos ambitos como el econémico, el ambiental, el cultural, el social, entre otros.

Cuando se hace referencia a la evidencia empirica, se mencionan los trabajos
investigativos de aproximadamente 15 afios, desarrollados de forma independiente por
parte de los investigadores proponentes, bien de manera individual o conjunta, y que
luego bajo el liderazgo del investigador principal, llevaron al establecimiento en 2016 de

la alianza entre:



1. Fundacion Centro de Investigaciones FUNCIEDES. (Colombia)
Corporacion Universitaria Iberoamericana. (Colombia)

3. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales — Universidad Autbnoma de
Zacatecas. (México)

4. Instituto Tecnoldgico de México — Campus Tequila. (México)

La alianza involucré la participacion de las cuatro instituciones en la ejecuciéon del
Macroproyecto “México y Colombia Unidos en la Lucha Contra la Pobreza y la
Vulnerabilidad”, como elemento bandera de FUNCIEDES desde el afio 2014. Este
instrumento investigativo (el macroproyecto), les ha permitido a estas instituciones,
generar 14 capitulos de investigacion plasmados en libros publicados, donde se han
diagnosticado condiciones de vida de igual nimero de municipios en México y
Colombia, bajo un acervo de 573 variables por cerca de 15 mil hogares mexicanos y

colombianos entrevistados.

Con la informacion recopilada y las experiencias acufiadas en los diarios de campo
digitalizados, el equipo ahora busca generar un aporte a la ciencia latinoamericana,
sobre lo que realmente implica medir el nivel de bienestar social en estos territorios, y

tal vez, plantear nuevos paradigmas en cuanto al acto cognitivo de conceptualizar.

Los hallazgos derivados de esta investigacion permitirdn la construccion de un
documento conceptual y filosofico que propende a futuro, por la creacién de un grupo
de investigacion interinstitucional, al amparo de las ciencias sociales y empresariales

como elemento fundamental en la construccién de bienestar individual y social.

Para este proyecto, se incorpora ahora como invitada, la Universidad Internacional
de Valencia - VIU, Espafia, donde su investigador también ha generado importantes
aportes a la academia en lo que concierne a la construccion de paz, la politica publica y
en especial, la responsabilidad social de la empresa como constructor de sociedad y

bienestar.



En este sentido, se considera que el equipo cuenta con los elementos necesarios
para buscar una interpretacion del bienestar consecuente con las realidades de los
territorios, y amparada en la evidencia empirica de los territorios; o que no significa
solucionar los problemas sociales que existen en los paises estudiados, pero si avanzar
en dicha busqueda, como lo expresa el siguiente autor: “Que los Estados de Bienestar
hayan representado una considerable aproximacién a una sociedad justa no significa
gue sean perfectos ni que sean, sin mas precisiones, la solucién definitiva de los
problemas sociales. De hecho, los Estados de Bienestar se desarrollaron en unas
condiciones econdmicas, sociales, politicas e ideolégicas que han cambiado

profundamente en los ultimos afos” (Rios, 2011, pag. 25).



Capitulo 2 - Aplicacion y Desarrollo

2.1 Tipo y Disefio de Investigacion

Metodologicamente, la investigacion se desarrollar4 en el marco de los elementos

gue se exponen a continuacion:

Tabla 1. Aspectos metodoldgicos del proyecto de investigacion.

Teniendo en cuenta que la investigacion tomara
datos de medida del bienestar por parte de los
entes gubernamentales de cada pais, ademas de
datos propios recogidos en trabajos de campo,
para luego contrastarlos frente a las teorias y
conceptos existentes durante el periodo de
analisis, la investigacion cumple el criterio de
aplicada, bajo la siguiente definicion: "También
recibe el nombre de practica o empirica. Se
caracteriza porque busca la aplicacion o
utilizacién de conocimientos que se adquieren. La
investigacion aplicada depende de los resultados
y avances de la investigacion basica. Es decir,
toda investigacion aplicada requiere un marco
teérico, aunque lo que le interesa con las
consecuencias practicas" (Muntanét, 2010, pag.
221).

__Tipode Aplicada
investigacion

. Holistica -
Metodologia Mixta

La investigacion que se propone involucra el
estudio de hechos econdmicos y sociales en dos
territorios, donde se desarrollara el andlisis de
variables cuantitativas y cualitativas consideradas
necesarias para la robustez y coherencia de los
resultados. Estos dos enfoques de investigacion
(Cuantitativo y cualitativo), se logran combinar en
la metodologia holistica como lo expresa Mario
Tamayo y Tamayo (1999) cuando advierte:
“Conviene anotar que los tipos de investigacion
dificilmente se presentan puros; generalmente se
combinan entre si y obedecen sisteméaticamente a
la aplicacién de la investigacion”. (Tamayo, 1999,
p. 42). Bajo este argumento, se reconoce a la
investigacion holistica como la metodologia
apropiada para desarrollar el proyecto que se
propone.




Se utilizaran principios generales del concepto a

Método Deductivo nivel global, para Illegar a particularidades
regionales.
Esta técnica serd la esencial para la compilaciéon
Técnicas e Revision de informacion requerida en el desarrollo de los
instrumentos documental |objetivos, y serd instrumentada a través de las
fichas de registro bibliografico o informacién web.
Objetivo 1 Matriz de registro de informacion
Obietivo 2 Matriz de cruce de informacion con cuantificacion
: ) de frecuencias absolutas y relativas.
Herramientas de . . -
e Matriz de correspondencias, operada bajo
analisis P ) )
codificacion axial, bien de forma manual, o con
Objetivo 3 apoyo en programas estadisticos como Stata 11.0

para variables cuantitativas y Atlas ti
variables cuantitativas.

para

Presentacion de
resultados

Medios fisicos
o digitales de
difusion

Revistas indexadas Q1, Q2.

Memorias de participacién en eventos cientificos.

Espacios
académicos

participacibn en eventos académicos y/o
cientificos a nivel nacional e internacional.

Poblaciéon

La poblacion a tener en cuenta sera la que hayan
observado las entidades estadisticas nacionales
para el célculo de los datos e indicadores de
bienestar que presenten. También se utilizaran
algunos datos de estudios desarrollados por los
investigadores, a fin de contrastar situaciones
atipicas.

Procedimientos
especializados

Manipulacién de los softwares mencionados en
las herramientas de andlisis.

Intervencion de

No

La presente investigacion sera no experimental,
dado que cada uno de los sujetos involucrados en
el proyecto de investigacion, serdn abordados vy
analizados en su estado natural, por lo que no se

datos experimental ! ) -

tendran en cuenta variables especificas para la
seleccién de los sujetos, salvo aquellas de orden

paramétrico.
Al contemplar el periodo de tiempo 1980 - 2020,
. Lo se generara comparaciéon de afios. En este
Tiempo Longitudinal . . X
sentido, el proyecto por temporalidad sera

longitudinal.

Fuente: Elaboracién propia




2.2 Poblacion o entidades participantes

La investigacion cont6 con la participacion directa de las siguientes instituciones:

- Corporacion Universitaria Iberoamericana

- Universidad internacional de Valencia

- Universidad Autbnoma de Zacatecas

- Instituto Tecnolégico Superior de México — Mario Molina Pasquel y Henriquez. —
Campus Tequila.

- Fundacién Centro de Investigaciones FUNCIEDES

2.3 Definicién de Variables o Categorias

Para este proyecto, las variables estaran integradas por términos que seran analizados

en las siguientes categorias:

Cantidad: Corresponde al conteo de veces que aparecen los diferentes términos
previamente establecidos por el equipo, y de los cuales hipotéticamente se esperan

unas medidas significativas bajo un analisis estadistico.

Concentracién por partes: Los documentos a revisar, seran divididos en tres partes
esenciales: i) Introduccion: Que involucra la situacion problémica, justificacion y algunos
elementos del estado del arte; ii) Desarrollo: Contempla elementos metodoldgicos,
tedricos y de resultado; iii) Conclusiones: Contempla elementos concluyentes de
resultado, discusion y recomendaciéon. En estas partes se revisara la concentracion de

partes.

Correlacion directa: Medida que indicara la posible existencia de relacion directa entre

dos 0 mas términos analizados, esto es Y(X).



Correlacion reciproca: Medida que permitird observar el nivel de correlacion entre dos
0 mas términos analizados, pero tomando como dependiente la variable que en la

correlacion directa se tom6 como independiente. Es decir, X(Y).

Correlacion indirecta: Corresponde a la revision de correlaciones en cadena, que den
cuenta de otros términos que se relacionen de forma indirecta con los dos objetos de

andlisis. En términos algebraicos, se podrian expresar de la siguiente forma Y (X(2))

Distancia: Toma en cuenta la distancia promedio entre términos analizados, tomando

como unidad de medida el numero de palabras.

Elasticidad: Evalla la distancia de un término con respecto a otro, antes y después del
término de referencia. Es una categoria que permitira observar el tipo de correlacion

gue hace presencia entre los dos términos.

Como se indicé anteriormente, las variables estaran dadas entonces por términos que
previo analisis conceptual y tedrico, se estima a manera de hipétesis, pueden arrojar

resultados significativos en las diferentes categorias de analisis.

El término de referencia sera el bienestar, homologado por proximidad con los
siguientes términos: Bienestar social, calidad de vida, desarrollo social, desigualdad,

pobreza y vulnerabilidad.

Los términos con los cuales se le asociaran estaran enmarcados en tres campos de
andlisis: i) Desde los servicios publicos o derechos fundamentales: Salud,
educacién, alimentacién, recreacion, saneamiento, deporte, vejez, entre otros. ii)
aspectos dotacionales: Desde la oportunidad: Primera infancia y empleo. Y desde el
resultado: tomando como base el nivel de ingreso y el acceso a la seguridad social. iii)
El tercer elemento se involucra con lo territorial, en cuanto a la geopolitica, la

geografia econémica y cultural y demas relacionados.



2.4 Procedimiento e Instrumentos

La principal técnica a utilizar en la recoleccién de informacion, sera la revision
documental. Para ello el equipo ha establecido que se analizardn documentos resultado
de investigacion en la categoria de libros y articulos indexados. La seleccion de estos

documentos se hara en atencion a los siguientes parametros de base:

» Autores de trayectoria académica e investigativa.

» Documentos con fecha de publicacion dentro del periodo de analisis de la

investigacion, en lo posible posteriores al afio 2000, excepto algunas obras

destacadas.

» Documentos en formato digital que facilite el conteo de términos y el calculo de

las categorias.

Tabla 2. Diez libros relacionados con “bienestar” y mas citados segun Google

. : Afo de : : .
Titulo del libro Autor publicacion Nacionalidad | Continente
Desarrollo y libertad Amartya Sen 2011 India - _Estados Asia
Unidos
El Estado de bienestar Celia Lessa
social en la edad de la 2012 Brasil Sur América
. Kerstenetzky
razén
Hacia una economia Bgrnardo 2002 Argentina Sur América
con rostro humano Kliksberg
Proceso politico y . L.
bienestar social Homero Cuevas 1998 Colombia Sur Ameérica
Desigualdad y Francisco José
bienestar social: de la ) ] 2009 Espaina Europa
; L Goerlich Gisbert
teoria a la practica
O_ptlmlzamon (_jel Gllbert,T. Diaz 2016 Per( Sur América
bienestar social Diaz
La nueva des[gualdad Mlguel Angel 2007 México Ceptro
social mexicana Vite Pérez Ameérica
El capital en el siglo : Estados Norte
XXI Thomas Piketty 2014 Unidos América
El precio de la Joseph E. 2014 Estados Norte
desigualdad Stiglitz Unidos América




Desarrollo a escala
humana: Conceptos,
aplicaciones y algunas
reflexiones

Neef y otros

Manfred Max

2006

Chile

Sur América

Tabla 3. Veinte articulos relacionados con “bienestar” y mas citados segun Google.

desarrollo social

Gutiérrez

Titulo del articulo Autores Nacionalidad Aqo d_e,
publicacion
Desarrollo social y bienestar 'Consuelo. Colombia 2004
Uribe Mallarino
Desarrollo sostenible y bienestar social: Jesus
una referencia a la Comunidad de Bernardo Pena Espafa 2004
Galicia Trapero
El blgngstar social: su concepto y Amallq Bla,nco Espafia 2005
medicion y Dario Diaz
Los conceptos de bienestar Jose Fernando
. €p s y Ossa Ramirez Colombia 2005
satisfaccion. Una revision al tema
y otros
Desarrollo humano, bienestar subjetivo Benjamin
y democracia: Confirmaciones, Temkin y José México 2006
sorpresas e interrogantes del Tronco
El desarrollo humano: un panorama en .
Ricardo .
permanente Colombia 2006
. Delgado S.
transformacion
La nueva desigualdad social Mlguel Angel México 2006
Vite Pérez
BIENESTAR SOCIAL: Un andlisis
teorlco.y. fnetodologlcp como ba}s.e para Eu_genlo Actis Argentina 2008
la medicion de la dinamica historica en Di Pasquale
la Argentina
Desarrollo social como estrategia para Luci
. A ucia .
el impulso de las organizaciones Colombia 2009
. Urdaneta
humanas en las zonas portuarias
Calidad de vida: realidad y percepcién Carlos Alberto Colombia 2010
Torres Tovar
Desarrollo social Elisa Presa Espana 2010
Desarrollo social o ¢administracion de Norma
la pobreza? Una mirada Gonzalez- México 2011
interdisciplinaria Gonzalez
Desarrollo econémico y libertad Amartya Sen ESt‘f"dOS 2011
Unidos
Los referentes conceptuales del Marig Rita s
Chéavez México 2011




: : - Lilia
Bienestar Social, Econoémico y Fernandez
Ambiental para las Presentes y futuras Mirella y México 2013
generaciones Gutiérrez
Teorias del desarrollo y el papel del
Estado: Desarrollo humano y bienestar,
- Jorge Alberto o
propuesta de un indicador Ordofez Tovar México 2014
complementario al Indice de Desarrollo
Humano en México
El bienestar econdmico y social en las
ciudades del siglo XXI: Hacia una Albert Noguera Espafia 2016
redefinicion de las practicas de garantia | Fernandez P
de los derechos sociales
La rpgtrlz dg desigualdad social en CEPAL AL 2016
América Latina
Paradigma de desarrollo social y Miguel Urra :
humano. Origenes y pioneros Canales Colombia 2017
Gestion y Desarrollo Social Cecilio Vgldes Cuba 2018
Garcia

Bajo los mismos parametros de categorias y variables, se revisaran los planes de
gobierno establecidos para los gobiernos que ocuparon el periodo de analisis del

presente proyecto.

2.5 Alcances y limitaciones

Las limitaciones del proyecto en su mayoria se han derivado de la crisis producida
por la pandemia COVID — 19, la cual ha dado impacto a nivel mundial. En este sentido,

los principales elementos criticos, se sefialan a continuacion:

- Afeccion a la salud por COVID 19 de algunos investigadores del equipo.
- Elecciones municipales y estatales que limitan la labor de las instituciones
publicas en México.

- Protestas sociales en México y Colombia.



Capitulo 3. Resultados

Caracterizacién el concepto de bienestar conforme a las corrientes de

pensamiento, elementos distintivos y enfoques politicos y sociales.

Este primer objetivo, se sustenté en la revision de los 10 libros mas leidos segun
Google en materia de bienestar, y 20 articulos cientificos con la misma caracteristica
(mas citados), mismos que ademas tuvieron como eje comun, que su publicacién se dio
posterior al afilo 2000, excepto el libro “Proceso politico y bienestar social”, escrito por

Homero Cuervas en el afio 1998.

Seleccionados los textos, se procedié con la aplicacion de la metodologia, buscando la
cantidad de veces que hacia presencia el término bienestar en los documentos, y se
hizo una lectura detenida entorno a cada momento en el que se mencionaba el término,
esto con el fin de ubicar otros términos con los cuales se relacionaba la palabra
bienestar, y su cercania bien fuese como sinébnimo o variable sujeto de derechos

humanos.

Las siguientes ilustraciones, mostraran entonces un resultado del total de los
documentos analizados, separando en principio el analisis entre libros y articulos, para
luego obtener un resultado generalizado, que permitiese en principio revisar si pudieran
haber diferencias significativas entre el tratamiento que se da al término en los libros y
el mismo tratamiento en los articulos cientificos, pues un hallazgo de esta magnitud,

implicaria entonces un analisis adicional tanto de forma como de fondo.

Como se indico, el analisis entonces tendra dos blogues de comparacion, en primera
instancia la busqueda de sinénimos que guardan mas relacién con fendbmenos sociales
gue pueden estar relacionados con el bienestar, y en segunda instancia, el comparativo

es dimensional en materia de derechos fundamentales de los seres humanos.



El ejercicio consistird entonces en ir construyendo un concepto cada vez que se analice
un gréafico de concentracion y contrastacion, y con ello se ira hilvanando lo luego sera el

concepto concluyente de la investigacion.

Gréfica 1. Concentracién de correspondencias en conceptos (Libros)
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Fuente: Elaboracion propia

La grafica 1, muestra entonces que, segun los libros consultados, el término bienestar
se ubic6 934 veces, de las cuales fue relacionado principalmente con el termino
‘ingreso”, y en segunda instancia con el término “desigualdad”, seguido también de
otros relevantes como “pobreza” y “oportunidades”. Con menos de 100 eventos, se
ubicaron los términos: “dimensiones”, “capacidades”, “inclusion”, “vulnerabilidad”,

“calidad de vida” y “brecha social”.

Con base a lo anterior, el equipo consideré que un concepto preliminar de bienestar
podria darse de la siguiente manera:

“Bienestar hace relacion a aquella situacion de un grupo social en el que sus
integrantes cuentan con un ingreso que les permite ubicarse por encima de linea

de pobreza y con bajos niveles de desigualdad, en los cuales se brinden



oportunidades que permitan la administracién y desarrollo de las capacidades
individuales, para no solo no ser pobres, sino tener un nivel de calidad de vida

aceptable en términos de dignidad e integridad”.

Gréfica 2. Concentracion de correspondencias en dimensiones (Libros)
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Fuente: Elaboracion propia

Hipotéticamente, el equipo de investigacion considerd6 14 dimensiones para ser
contrastadas con el término bienestar en los libros consultados: Empleo, saneamiento,
salud, alimentacion, servicios, publicos, educacion, vivienda, primera, infancia, vejez,

nutricion, deporte, comunicacién, transporte y religion.

De las 14 dimensiones mencionadas, 11 se lograron ubicar en 72 momentos para los
libros revisados, cobrando mayor relevancia el empleo, la educacion, los servicios
publicos, la salud y la alimentacion; con lo que se tienen nuevos elementos para

involucrarse en la definicion preliminar.

“Bienestar hace relacién a aquella situacion de un grupo social en el que sus

integrantes cuentan un nivel de educacion o formacion que les habilite para



acceder a un empleo u ocupacion que les permita satisfacer sus necesidades

béasicas consagradas como derechos fundamentales de los seres humanos”.

Gréfica 3. Concentracion de correspondencias (Articulos)
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Fuente: Elaboracion propia

En los articulos consultados, los términos que ganan mayor relevancia como sinéGnimos
del concepto de bienestar, son el ingreso, la calidad de vida, pobreza y desigualdad. En
este sentido, los articulos podrian conducirnos a la siguiente definicién de bienestar:

“Bienestar hace referencia a aquella situacion en la que los habitantes de un
territorio cuentan con ingresos que les permita acceder a un nivel de calidad de
vida aceptable, que los ubique por encima de linea de pobreza sin que se tengan

grandes niveles de desigualdad econémica”.

Por otra parte, se revis6 también la concentracion de correspondencias del termino
bienestar con aquellos dimensionales en términos de derechos fundamentales,
encontrando como lo muestra la siguiente gréafica (4), que los autores de los articulos
consultados relacionan el término principalmente como empleo, saneamiento, salud,

alimentacion y servicios publicos.



Gréfica 4. Concentracion de correspondencias en dimensiones (Articulos)
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Fuente: Elaboracién propia

De las correspondencias dimensionales, se podria tener una definicion como la que se

muestra a continuacion.

“Bienestar implica que las personas cuentan con un empleo u ocupacion que les
permita acceder a los basicos que requiere el ser humano para desarrollarse en

un entorno de derechos fundamentales”.

Gréfica 5. Concentracion de correspondencias conceptuales, tedricas y dimensionales
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Fuente: Elaboracion propia



Al desarrollar un conteo totalizante de elementos conceptuales y dimensionales, en
cuanto a los primeros los términos de mayor relevancia son: Ingresos, desigualdad,
pobreza, oportunidades y dimensiones; mientras que, por el ambito dimensional, los de
mayor relevancia son empleo, salud, educacion, servicios publicos y saneamiento. Con
este conteo, el equipo de investigacion concluyé que una conceptualizacién preliminar,

vista desde los textos académicos y cientificos es la siguiente:

“Desde una mirada académica y cientifica, bienestar hace
relacion a aquella situacion que mantiene un territorio, en la
gue sus integrantes cuentan un nivel de educacién o
formacion que les habilite para acceder a un empleo u
ocupacion con un ingreso que les permita ubicarse por
encima de linea de pobreza y con bajos niveles de
desigualdad, en los cuales se brinden oportunidades que
permitan la administracion y desarrollo de las capacidades
individuales, para no solo no ser pobres, sino tener un nivel
de acceso 6ptimo a la satisfaccidn de sus necesidades
basicas para lograr una calidad de vida aceptable en

términos de dignidad e integridad ”.



Determinacion del enfoque del bienestar sustentado en los planes de

desarrollo del periodo de analisis.

En este capitulo, se analizaron los planes de desarrollo en México y Colombia, con el
fin de observar desde la planificacion territorial y la concepcion politica del bienestar,
cudl era la concentracién o tendencia conceptual, teérica y dimensional del término. En
total se revisaron 19 planes de desarrollo, 11 para Colombia y 8 en México, asumiendo
gue en Colombia los periodos presidenciales son de 4 afios, mientras en México son de

6 afnos.

Tabla 4. Periodos presidenciales seleccionados para el analisis

Colombia México

Periodo Presidente Periodo Presidente
1978-1982 |Julio César Turbay Ayala 1976-1982 | José Lopez Portillo
1982-1986 |Belisario Betancur Cuartas 1982-1988 | Miguel de la Madrid
1986-1990 | Virgilio Barco Vargas 1988-1994 | Carlos Salinas
1990-1994 | César Augusto Gaviria Truijillo 1994-2000 |Ernesto Zedillo
1994-1998 |Ernesto Samper Pizano 2000-2006 | Vicente Fox
1998-2002 |Andrés Pastrana Arango 2006-2012 F(_ehp_e Calderan

Hinojosa
2002-2006 |Alvaro Uribe Vélez (1ler Periodo) 2012-2018 | Enrique Pefa Nieto
2006-2010 | Alvaro Uribe Vélez (2do periodo) 2018- | Andres Manuel Lopez
Obrador
2010-2014 Juqn Manuel Santos Calderdn (ler
periodo)
2014-2018 Jua_n Manuel Santos Calderén (2do
periodo)

2018- Ivan Duque Marquez

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en la tabla anterior (4), se requirio incorporar los planes de desarrollo
para los gobiernos desde 1978 en el caso colombiano y 1976 para México, con el fin de
abarcar el periodo 1980 — 2020 como se establecié en el objetivo de la investigacion.

Dicho esto, a continuacion, se presenta el analisis en similares condiciones que, con los



documentos académico — cientificos, uno desde un enfoque conceptual y otro desde un

enfoque dimensional.
Analisis de los PND para Colombia

Gréfica 6. Enfoque conceptual y tedrico en los planes de desarrollo (Colombia)
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Fuente: Elaboracion propia

En Colombia, los primeros PND analizados muestran un enfoque de dichos gobiernos
hacia las capacidades, la pobreza y el ingreso, aunque con poca intensidad.
Posteriormente, para el periodo presidencial nUmero 7, empieza a cobrar relevancia el
concepto de dimensiones, el cual amplia su intensidad en los planes posteriores, sin
quitar relevancia a la pobreza y el ingreso como los términos de mayor alcance cuando
de bienestar se trata. Se puede decir entonces, que, para los gobiernos de los ultimos
20 afos en Colombia, el bienestar se sustenta en la generacion de ingresos, el
mejoramiento de la calidad de vida y por ende la consecuente reduccion en los niveles
de pobreza.



Gréfica 7. Enfoque dimensional de los planes de desarrollo analizados (Colombia)
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Fuente: Elaboracion propia

En principio, los gobiernos relacionaron el bienestar de la poblacion con las
dimensiones del empleo y la salud, y con menor frecuencia, pero mucha intensidad,
abordaron el bienestar desde los servicios publicos, recordando que para la década de
los 80s y 90s, el pais se proponia grandes retos en materia de cobertura y calidad de
servicios publicos. Posteriormente, los servicios publicos mantuvieron su intensidad, y
hacia el final del periodo, de andlisis, sin quitar relevancia correlacional al empleo y la
salud, temas dimensionales como la vivienda y la vejez digna, fueron ganando terreno

al momento de abordar el bienestar de la poblacion.

De lo anterior, se podria decir que, de manera preliminar, los planes de desarrollo de
Colombia son consecuentes con la conceptualizacion que académicos y cientificos
dieron al bienestar en el capitulo anterior, por lo que el equipo decidi6 mantener dicha

definicién sin ajuste alguno.



Gréfica 8. Intensidad de abordaje alos conceptos de bienestar en PND

colombianos.
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Fuente: Elaboracion propia

Los presidentes colombianos que mas plantearon acciones conducentes a abordar el
tema de bienestar desde sus concepciones fueron Alvaro Uribe Vélez en su segundo
periodo de gobierno, al igual que Juan Manuel Santos, también en su segundo periodo
de gobierno. Los dos, haciendo énfasis en el ingreso y la desigualdad de los

colombianos.

Grafica 9. Intensidad de abordaje del bienestar desde las dimensiones en los PND

analizados.
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Fuente: Elaboracién propia



Desde lo dimensional, los gobiernos que dieron mayor frecuencia al bienestar en
termino de las dimensiones humanas, fueron también los segundos periodos de Alvaro
Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, también le dieron buena frecuencia, pero menor

intensidad, Cesar Gaviria Trujillo y Andrés Pastrana.

Gréfica 10. Generalidad de los PND con enfoque conceptual del bienestar (Colombia)
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Fuente: Elaboracion propia

Desde lo conceptual, los planes de desarrollo analizados enfocaron la interpretacion del

bienestar con el ingreso, la pobreza, las oportunidades y la inclusion.

Gréfica 11. Generalidad de los PND con enfoque dimensional del bienestar (Colombia)
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Fuente: Elaboracion propia



Desde lo dimensional, como se aprecia en la grafica siguiente, en Colombia se
relaciona al bienestar con la educacion, la salud y empleo, situacion que permitira ahora
si plantear algunos cambios en términos conceptuales sobre el bienestar, a partir de la
planificacién territorial como instrumento de ruta para la consecucion del bienestar en la
poblacién de los territorios, o por lo menos, se podria atribuir al estado, la obligacion
imperante de generar condiciones de salud y educacién para lograr un empleo, a
diferencia de lo académico y cientifico que se da prioridad al empleo como fuente de

ingreso.

Andlisis de los PND para México

Grafica 12. Enfoque conceptual y tedrico en los planes de desarrollo (México)
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Fuente: Elaboracién propia

En principio, los gobiernos analizados concentraron el tema de bienestar poblacional en
la generacién de ingresos y la calidad de vida, posteriormente le dieron gran relevancia
a la pobreza y los asuntos dimensionales. El tema de capacidades humanas, también

fue mencionado en casi todos los periodos analizados, aunque sin mucha frecuencia.



Gréfica 13. Enfoque dimensional en los planes de desarrollo (México)
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Fuente: Elaboracion propia

En lo dimensional, los gobiernos mexicanos le dieron mayor frecuencia a los temas
relacionados con la salud, pero mayor intensidad a los asuntos relacionados con los

ervicios publicos y el empleo.

Gréfica 14. Intensidad de abordaje del bienestar desde lo conceptual y teérico en los
PND analizados (México)
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Fuente: Elaboracién propia

Los presidentes que abordaron con mayor intensidad y alcance los temas relacionados

con el bienestar, al menos desde lo conceptual, fueron Enrique Pefa Nieto y Vicente



Fox. Para los otros gobiernos también cobré intensidad el tema del bienestar, pero no

fue muy frecuente el manejo de los conceptos sinénimo del bienestar.

Gréfica 15. Intensidad de abordaje del bienestar desde las dimensiones en los PND
analizados (México)
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Fuente: Elaboracién propia

Frente a lo dimensional, también fue Enrique Pefia Nieto quien mayor profundidad dio al

bienestar visto desde lo dimensional, seguido Vicente Fox y Lopez Portillo.

Gréfica 16. Generalidad de los PND con enfoque conceptual del bienestar (México)

1600
1400 1395 1328

1200
1000
800
600
400
200
0

230 218
II II 38
|
> o 2 > ©
X o 2 > @ s
(& <& & xS 8 o & &
) - &N & N @ < o &
Q° b @\39\ < & a«"b{: ,?’bb & 6;)&? Q’b(’\
QQO S . 5 (J’é\b o 'S I

Fuente: Elaboracion propia



En términos conceptuales y teoricos, los PND de los gobiernos mexicanos analizados,
relacionan principalmente el bienestar con la pobreza y el ingreso, y en menor medida

le dan mayor importancia a las oportunidades y la inclusion.

Gréfica 17. Generalidad de los PND con enfoque dimensional del bienestar (México)
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Fuente: Elaboracion propia

En materia dimensional, para los gobiernos mexicanos el bienestar esta relacionado

principalmente con la educacion, el empleo y la salud.
Sintesis de analisis alos PND México y Colombia 1980 - 2020

La sintesis propende entonces por condensar los 19 planes de desarrollo para revisar
las frecuencias con las que fueron abordados los términos en contraste con el bienestar
en los dos paises. En otras palabras, es un analisis totalizante, que permitira a los
investigadores validar si las definiciones preliminares del bienestar, presentadas en el
ambito académico y cientifico, se mantienen tal como estan o surten alguna

modificacion por cuenta de las frecuencias totalizantes ubicadas en este capitulo.



Gréfica 18. Generalidad de los PND con enfoque conceptual del bienestar (México y

Colombia)
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Fuente: Elaboracion propia

En términos conceptuales, se mantiene la predominancia del ingreso, la pobreza y las
oportunidades para los dos paises, en este sentido, la desigualdad pierde relevancia en

términos de los desarrollos académicos y cientificos.

Gréfica 19. Generalidad de los PND con enfoque dimensional del bienestar (México y

Colombia)
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En relacion con las dimensiones, para los gobiernos la educacion es el camino al
bienestar, seguido de la salud y el empleo, por lo que bien valdria la pena revisar la
concepcion teorica en términos dimensionales. Esta revision, condujo a los
investigadores a hacer un ajuste a la definicidn inicial, planteandola en los siguientes

términos para la planificacion territorial.

“Desde la planeacion territorial, bienestar hace relacion a
aquella situacion que mantiene un territorio, en la que sus
integrantes cuentan un nivel de educacién o formacion que
les habilite para acceder a un empleo u ocupacién con un
ingreso que les permita ubicarse por encima de linea de
pobreza, y con los cuales puedan satisfacer sus necesidades

basicas”.



Establecimiento del grado de correspondencia entre la evolucion tedrica del
concepto, el enfoque del bienestar plasmado en los planes de desarrollo y los
resultados obtenidos por cada pais en términos del bienestar para el periodo

estudiado.

Esta seccion de los resultados, tomard como punto de partido la definicion concluyente
en la parte anterior, y sobre ella en principio validara el crecimiento poblacional, luego
se analizara de forma cuasi paralela el comportamiento estadistico de la educacion y el
empleo, mismos que se asumen como parte fundamental para el acceso al empleo, por
lo que se revisara el comportamiento del mercado laboral desde la tasa de desempleo,
el salario minimo y el PIB percépita, para concluir la revision de términos y conceptos
con la desigualdad de ingreso mediante el indice de Gini. Finalmente, el analisis se

enfocara en las dimensiones humanas, analizadas desde las carencias sociales.

Analisis del bienestar en Colombia 1980 - 2020

Grafica 20. Expansion demografica Colombia 1980 - 2020
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Fuente: Tradingeconomics.com | DANE (2020)

Para 1980, el pais contaba con una poblacion cercana a los 26 millones de habitantes,
mientras para el 2020 se proyectaron con base al censo de 2018, cerca de 52 millones
de habitantes, es decir, un incremento cercano al 100% en 20 afios.



Educacion

Segun el DANE (2020), para 1976 el pais contaba con cerca del 24% del a poblacion
sin educacion, para el afio 2018, el ultimo censo del pais indicd que cerca del 5,5% de
la poblacion nacional no sabia leer y escribir. Se anota también como un hecho
relevante, el hecho de que para el afio 2018 la tasa de asistencia a educacion superior

alcanzaba el 32% aproximadamente de la poblacién entre 18 y 24 afios.

Crecimiento econdmico

Gréfica 21. Crecimiento econémico nominal Colombia 1980 - 2020
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Fuente: Tradingeconomics.com | DANE (2020)

Econdémicamente, el pais ha estado en los primeros renglones de crecimiento
econémico en Latam, sin embargo, no fue ajeno a la crisis econémica del 97-98
derivada de la crisis hipotecaria estadounidense, desde donde se decidi6 desde los
gobiernos posteriores a diversificar los mercados y minimizar la dependencia

econdmica de pocos otros paises en materia comercial.

Durante el periodo de analisis, el pais a crecido en promedio un 4% anual. Sin
embargo, habrd que validar este dato en términos del producto interno bruto PIB, y

tener un acercamiento a la distribucién entre la poblacién a través del PIB percapita.



Gréfica 22. Tasa de crecimiento anual del PIB Colombia 2000 - 2020
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Fuente: Tradingeconomics.com | DANE (2020)

En contraste con el crecimiento econémico, como proporcion del PIB desde el afio
2000, este ha variado en promedio el 5%, aunque los ciclos en materia de PIB han sido
un poco mas sostenidos en el tiempo, no dejan de llamar la atencién dos momentos
particulares en la linea de analisis, el 2008 — 2009, cuando se vio nuevamente afectado
por una crisis econdmica mundial, y el afio 2020, donde se tuvo el peor afio de la
economia colombiana, por cuenta de la paralisis econémica derivada de la pandemia
COVID 19.
Grafica 23. PIB Percapita PPA 1990 - 2019
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A precios constantes del afio 2017, el PIB percéapita se ha venido en crecimiento, con
una leve disminucion a inicios de siglo, como efecto de la crisis del 97-98. A cierre del
periodo (2020), el PIB por persona no se veia aun afectado en disminucion, dado que
dicho efecto se veria reflejado para el afio 2021 y posteriores con una posible
desaceleracion econémica. Segun el DANE, los colombianos habrian pasado de ganar
cerca de 8.400 ddlares al afio en 1990, a 14.600 ddlares al afio en 2020, sin contar aqui

con el efecto del tipo de cambio,

Gréfica 24. Evolucién del tipo de cambio 2000 - 2020
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En pesos colombianos, se podria decir que lo que se compraba en el afio 2000 con 4
millones 400 mil pesos aproximadamente, requeria cerca de 51 millones 200 mil pesos
en 2020, lo que da cuenta de grandes incrementos en la demanda por cuenta en parte
de la expansion demogréfica, las mejoras productivas y en gran medida también, por la

devaluacion del peso colombiano frente al dolar americano.

Aun cuando se tiene este incremento en el ingreso percapita, a términos constantes o
reales, habria que revisar también el tema en términos salariales, y validar la inflacion,
debido a que este incremento monetario puede ser exclusivo de una caida en la
productividad interna, lo que implicaria que la mayoria de la masa monetaria en

términos de rentabilidad estaria yendo a los productores internacionales, y no a los



mercados locales con su respectiva mano de obra. Estos son datos que se revisaran en

las siguientes gréficas.

Gréfica 25. Inflacién en Colombia 1980 - 2020
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En materia inflacionaria, el pais ha tenido un buen comportamiento sobre todo desde
principios de siglo, pues antes, desde la década de los 80, la tasa fue bastante
fluctuante, manteniendo un promedio por encima del 20%. Realmente, se podria decir
gue la politica monetaria a partir de la apertura economica del 91 logré en esta materia
su cometido, manteniendo unas tasas dentro de las metas, excepto para el afio 207
cuando se ubicé cercana al 10%. En sintesis, el incremento del PIB percépita en
términos reales, parece ser mas resultado de la productividad del pais, que de los

efectos exclusivos que sobre la demanda y la oferta se generan a través de los precios.

Gréfica 26. Salarios minimos en Colombia 1984 - 2020
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Los resultados en materia de productividad deben reflejarse en los salarios de los
trabajadores, particularmente el referente como salario minimo. Tal como se aprecia en
la gréfica anterior, lo que se consumia en Colombia con 11.298 pesos para 1984,
requiri6 en 2020 de 877.800 pesos colombianos, lo que muestra un incremento de
salario de 73 veces aproximadamente durante el periodo analizado, sin tomar en cuenta
gue los bienes que integran la canasta basica familiar claramente también han tenido

cambios.

De esta manera, en materia de ingreso, los gobiernos colombianos para el periodo
1980 — 2020, mejoraron en alguna medida el ingreso del pais, medido este a través de
las variables de crecimiento econdmico. Ahora habra que validar la siguiente variable

del concepto, entendida desde el empleo.

Gréfica 27. Tasa de desempleo en Colombia 2000 - 2020
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Fuente: Tradingeconomics.com | DANE (2020)

La tasa de desempleo en Colombia ha tenido una tendencia a la baja en promedio, no
obstante, presenta un ciclo casi predecible, de crecimiento al inicio de cada afio, es
decir que al parecer aun no se tiene estabilidad en la vinculacién laboral en términos
indefinidos, lo que hace que cada fin de afio, muchos trabajadores se mantengan en
condicién de desempleo, como también se aprecia en menor medida, cada mitad de
afio. No obstante, se puede inferir que el desempleo en sus picos de fin de afo, ha
pasado de ubicarse por encima del 18% en 2002 al 14% en 2020, mientras en sus
mejores momentos de cada afio (normalmente al inicio), ha pasado del 13% en 2002 al
8% en 2020. Otra situacién que se pudo validar es que si bien la tasa de ocupacion a
aumentado, buena parte de estos ocupados (50% - 60%), se ocupan en condiciones de

informalidad y/o subempleo subjetivo.

Gréfica 28. Numero de desempleados en Colombia 2000 - 2020
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Entre el afio 2001 y el afio 2010, Colombia manejé un numero de personas en
condicion de desempleo, cercano a las 2.8 millones de personas, mientras en la década
2010 — 2020, este numero se ubicé en un promedio de 2.4 millones de personas. Lo
anterior implica que, en términos nominales, no es grande la mejoria en materia de

personas en condicion de desempleo.



Con estos elementos, se puede agregar un elemento preliminar a la conclusién de
validacion conceptual del bienestar en Colombia, indicando que si bien en materia de
crecimiento econémico el pais ha mejorado notablemente, el asunto en cuestién de
empleo no parece tener esta misma tendencia, o por lo menos no con la misma fuerza,
situacion que debera contrastarse ahora con la distribucion del ingreso, porque
pareciera entonces, que gran parte de la rigueza se esta quedando en la rentabilidad de
los empleadores, y no se ve reflejada fuertemente o al menos en la medida esperada,
con la generacion de empleo, que segun la definicion, es parte esencial en la

generacion de ingresos que conduzcan al bienestar de la poblacion.

Grafica 29. indice de Gini en Colombia 1995 - 2020
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Fuente: DANE (2020)

medidos a través del indice de Gini, han mejorado en alguna medida, no dejan de ser
alarmantes histéricamente, es decir, el pais ha ido bien en materia de crecimiento
econémico, pero no en cuanto a las oportunidades, la generacion de empleo y la
distribucion de la riqueza, de hecho, el mejor afio en esta materia fue el 2017, incluso,
se podria decir que la buena tendencia del 2008 hasta el 2017, se vio afectada en

adelante, haciéndose mas profunda para el afio fuerte de pandemia 2020.

Gréfica 30. indice de pobreza en Colombia 1985 - 2020
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Fuente: DANE (2020)
De igual manera, si bien el indice de pobreza monetaria ha venido mejorando, también
se observa de manera clara el impacto de la pandemia y una reduccion que aun cuando
es importante, también pone al pais con unos niveles de pobreza superiores al 40% y

de pobreza extrema cercanos al 10%.

Esto se deduce de una poblacion pobre que lo es, porque cerca del 20% gana menos
del valor de linea de pobreza, y donde a dicha proporcion, le falta en promedio el 20%
del valor de dicha linea para ubicarse arriba de ella. Datos que si bien parecen no ser
alarmantes en términos relativos, se ven fuertemente impactados por el nivel de

desigualdad econdmica.

Grafica 31. indice NBI en Colombia 1985 - 2018
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Finalmente, parece ser que la politica de gobierno en materia de pobreza se ha
enfocado en lo multidimensional, mas que lo monetario, pues en este asunto medido a
través del indice de necesidades basicas insatisfechas — NBI, el avance ha sido notable
entre 1985 y 2018, se pasé de tener cerca del 12% de las viviendas en condiciones
inadecuadas al 5,3%; el hacinamiento critico en las viviendas paso del 19,1% al 4,6%
aproximadamente, la dependencia econdémica se movio del 13% al 4,7%; la poblacion
con servicios basicos insatisfechos pasé del 21% al 4% vy la inasistencia escolar paso
del 11% al 2,2%.

Gréfica 32. Numero de camas de hospital por cada millébn de habitantes en Colombia
2010 - 2020
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En cuanto a la salud, dimension también considerada en los elementos conceptuales y
teodricos, si bien el indice NBI no las evalua, se pasé de 1,55 camas por millon de
habitantes a 1,74; variacion que si bien no es muy siginifcativa, si ha tenido un impacto
importante en el sistema de salud colombiano, sobre todo de cara a los sucesos de la
pandemia por COVID 19.

Para Colombia entonces, el concepto de bienestar ha estado mas relacionado con lo
dimensional que con lo monetario, pues el resultado en estas variables ha sido mucho
mas amplio en estos terminos, que por lo menos en la distribucién de la rigueza, misma
gue mantiene a cerca del 20% de la poblacidén bajo esta condicién u homologamente en

condicién de no bienestar.



Andlisis del bienestar en México 1980 - 2020

El proceso de andlisis con México es igual al adelantado para Colombia, frente a la ruta

de revisién y conclusion.

Gréfica 33. Expansion demogréfica en México 1980 - 2020
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En México, al igual que en Colombia, también se dio un importante incremento
demografico, pasando de cerca de 70 millones de habitantes en 1980 a 126 millones de
habitantes en 2020, un incremento también cercano al 100% para el periodo analizado.

Grafica 34. Crecimiento econémico anual en México 1994 - 2020
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En términos del crecimiento econdmico, los datos considerados se tienen desde 1994,
siendo hasta el afio 2000, tal vez la mejor época de crecimiento, con tasas cercanas al
5,5% en promedio. No obstante, ya en el presente siglo, la tasa ha crecido en promedio

a un menor ritmo, cercano este al 2,2%, siendo notable la crisis mundial del 2007.

Grafica 35. Tasa de crecimiento anual del PIB en México 1994 - 2020
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En similar proporcion se mantuvo el crecimiento anual como proporcion del PIB, con
niveles cercanos al 3% en promedio, también dejando entre ver el impacto de las crisis
del 97-98, 2007 y 2020.

Gréfica 36. PIB percéapita PPA en México 1990 - 2020
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El PIB percépita en México, a diferencia del colombiano, si ha respondido de manera

directa a las fluctuaciones del crecimiento econdmico, sin querer indicar con esto que



sean iguales, de hecho, se tiene que para 1990, cada persona recibia cerca de 15.218
dolares al afo por su participacion en el proceso productivo, mientras para el afio 2020,
este se ubico en 20 mil dblares al afio. Como se ha indicado, habria que validar otras
variables para evaluarlo un poco mas en términos reales, una de ellas, por ejemplo, el

tipo de cambio.

Grafica 37. Tipo de cambio frente al dolar en México 1980 - 2020
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Para el afio 85, un peso mexicano equivalia casi a un dolar americano, con el proceso
de apertura de fronteras comerciales, este inicié el proceso de devaluacion, cerrando el
aflo 2020 con 17 pesos mexicanos por délar americano. De esta manera, se podria
decir que, en México, lo que los ciudadanos hacian con cerca de 15 mil pesos

mexicanos al afio, lo podian hacer en 2020 con cerca de 340 mil pesos al afio.

Al igual que para el caso colombiano, se puede indicar de manera preliminar, que al
menos de manera agregada, el pais ha logrado mejorar en términos nominales mas
gue en relativos, su situacion econdmica agregada, sin embargo, en materia de
bienestar, bien vale la pena revisar los temas inflacion, salarios minimos, empleo y
demas variables que daran cuenta de la cercania practica hacia lo conceptual en

términos académicos y cientificos.



Grafica 38. Tasa de inflacién en México 1980 - 2020
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La inflacién en México pasé de ser un problema profundo en la década de los 80s, ha
estabilizarse entrando el siglo 21, donde logro estabilizarse durante casi todo el periodo
de andlisis en niveles normalmente cercanos al 3%. Lo que al igual que en Colombia,
indica que el crecimiento econémico del pais se debe principalmente a temas de

productividad, mas que por efecto de precios del mercado.

Grafica 39. Salarios minimos en México 1980 - 2020
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Fuente: Tradingeconomics.com | Banco de México (2020)

El salario minimo en México también ha mejorado considerablemente, de hecho, se
estima que, para el periodo de andlisis, este ha aumentado cerca de 100 veces si se
compara 1980 con el afio 2020, agregando que algunas fuentes mostraran un valor

extremadamente mayor antes de 1994, donde es importante considerar que para dicho



afo, se quitaron 3 ceros de la moneda mexicana. En sintesis, el salario minimo paso de
3,3 pesos mexicanos en 1980, a 120 pesos mexicanos en 2020, asumiendo un
promedio, dado que ademas el pais cuenta con salarios diferenciados por zonas o

regiones.

De esta manera, también se coincide con el andlisis colombiano, en que México
también ha dedicado parte de sus esfuerzos al crecimiento econémico, no obstante,

esto debera validarse con el resto de las variables.

Gréfica 40. Tasa de desempleo en México 1990 - 2020
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En primera instancia, el desempleo ha sido algo fluctuante con picos que bordearon el
6% en 2009 y 2020, asi como una reduccién importante que se aprecia desde el afio
2010, cuando llegd a estar por momentos cercano al 3%, justo antes de la pandemia.
Los ciclos, al igual que en Colombia, también son notables a finales de cada afio, aun

menos en mitad de afio.

En este pais, la informalidad y el desempleo también se ubican cercanos al 50%, por lo
gue, en gran medida, esta variable no ha sido atendida de manera eficaz desde la
politica publica, tal como lo refiere la definicién para alcanzar los ingresos dignos en

términos del bienestar.



Gréfica 41. Numero de desempleados en México 2000 - 2020
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En términos nominales, el mercado laboral es mucho mas agradecido en México que en
Colombia, donde las cifras se mantienen en niveles similares, cercanos a los 2 millones
de personas en condicidén de desempleo, de hecho, este dato es un poco mas alentador

para México que para Colombia.

Gréfica 42. Nivel de productividad en México 2007 - 2020
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En el caso de México, a diferencia de Colombia, si se ubican datos de productividad, al
menos desde el afio 2006. Esta variable se ha comportado ciclicamente, tal como
ocurre con el desempleo, aunque se vio bastante afectada por la pandemia, y su

tendencia ha sido a la baja desde el afio 2014, cuando tuvo tal vez su mejor momento.



Grafica 43. indice de Gini en México 1992 - 2018
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Fuente: Banco Mundial (2020)

México ha sido un poco menos juicioso en el reporte de este dato al Banco Mundial, sin
embargo la informacién disponible si permite apreciar una mejora en la desigualdad,
aunque tampoco deja de ser alarmante. De esta manera, el Gini paso de 53,6 en 1996
(méas alto), a 45,4 en 2020.

Gréfica 44. indice de pobreza monetaria en México 1992 - 2018
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La pobreza monetaria ha sido fluctuante, y practicamente desde el afio 2006 no
muestra una mejora rotunda, de hecho, el pais tiene a cerca del 48,8% de la poblacion
en condicion de pobreza y el 16,8% en condicion de pobreza extrema. Esto indica que
el numero de poblacién pobre en México es el equivalente al total de la poblacién

colombiana en esta condicién, y asi se ha mantenido al menos durante los dltimos 10

anos.
Gréafica 45. Nivel de carencias sociales en México 1990 - 2020
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En materia de carencias, todas las dimensiones han mejorado, aunque algunas mas
gue otras, por ejemplo, la carencia por acceso a servicios de salud mostré un repunte
entre 2015 y 2020, de resto, todas las carencias dimensionales han mostrado una

constante mejoria, manteniendo en promedio al 10% de la poblaciéon en condiciones de

alguna carencia.

Por su parte, la educacion es una de las dimensiones que aun se mantiene elevada,
misma que indica que cerca del 17,3% de la poblacién se ubica en rezago educativo,
por lo que siendo esta una de las principales variables en materia conceptual del
bienestar, denota que para México esta no ha sido especialmente atendida, pues su

mejoria no supera los 10 puntos porcentuales.



Gréfica 46. Numero de hospitales por cada millon de habitantes en México 1990 - 2020
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En materia de salud, como ya lo han mostrado los datos de carencias, estos se
amparan en que el nimero de centros hospitalarios por cada millon de habitantes han

venido a menos.

Gréfica 47. Numero de camas de hospital por cada millébn de habitantes en México
1991 - 2020
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En concordancia con lo anterior, también el nimero de camas hospitalarias por cada
millén de habitantes han disminuido, teniendo en la actualidad, menos de una cama por

cada millén de habitantes.



Para el caso mexicano, se puede entonces indicar que, si bien se denotan avances
importantes en términos de crecimiento econdémico, estos no se ven reflejados
consecuentemente en lo relacionado con el bienestar, sobre todo en materia de
desigualdad econdmica, donde, ademas, a diferencia de Colombia, los avances en

términos dimensionales tampoco han sido los mejores.



Capitulo 4. Discusion

Para el desarrollo de esta seccion, se generard un comparativo inicial entra lo

académico y la planeacion territorial, frente a la concepcion del bienestar.

Tabla 5. Comparativo conceptual del bienestar entre la mirada académico-cientifica, y

la planeacion territorial

Desde lo académico - cientifico

Desde la planeacion territorial

“Desde una mirada académica y cientifica,

bienestar hace relacion a aquella situacion

gue mantiene un territorio, en la que sus
integrantes cuentan un nivel de educacion
o formacion que les habilite para acceder
a un empleo u ocupacion con un ingreso
gue les permita ubicarse por encima de
linea de pobreza y con bajos niveles de
desigualdad, en los cuales se brinden
oportunidades que permitan la
administracion y desarrollo de las
capacidades individuales, para no solo no
ser pobres, sino tener un nivel de acceso
Optimo a la satisfaccion de sus
necesidades basicas para lograr una
calidad de vida aceptable en términos de

dignidad e integridad”.

“Desde la planeacion territorial, bienestar
hace relacién a aquella situacion que
mantiene un territorio, en la que sus
integrantes cuentan un nivel de educacion
o formacion que les habilite para acceder
a un empleo u ocupacién con un ingreso
que les permita ubicarse por encima de
linea de pobreza, y con los cuales puedan

satisfacer sus necesidades basicas”.

Fuente: Elaboracion propia

La principal definicion en las concepciones se ubica en primera instancia sobre la via de

acceso a aquellos bienes y servicios que les brinden satisfaccién. En principio, parece

gue la academia indica que la Unica obligacion del estado es ofrecer las posibilidades




para que los miembros de una sociedad puedan acceder a un empleo que les facilite un
ingreso que les permita por su propia cuenta llegar a niveles de vida dignos e incluso
superarlos. Entre tanto, pareciese que, desde la planeacion territorial, es el Estado

guien se atribuye esta responsabilidad, ademas de la generacién de oportunidades.

Por su parte, al revisar los datos de México y Colombia, en cuanto al logro de estos
propositos, se aprecia una mayor coherencia entre la planeacion territorial y la practica,
gue con respecto a la visibn un poco mas independiente de la academia y la ciencia. En
principio, se conocié que los dos paises han crecido en términos econdémicos, sin

embargo, la principal coyuntura de bienestar se aprecia en la desigualdad econémica.

La distribucién de recursos de los generadores de riqgueza (que no son muchos), se
esta distribuyendo hipotéticamente de la siguiente manera: 2/5 en reinversion de
patrimonio y capital para generar mas riqueza, 1/5 en rentabilidad propia de los
poseedores de factores y recursos, 1/5 aproximadamente en impuestos y 1/5 en

generacion de empleo o mejora laboral.

Lo anterior hace que ahora los niveles de dependencia de la poblacion se hayan
inclinado principalmente hacia la labor del estado y poco menos o igual que siempre
hacia sus empleadores. Esto de alguna manera significa un duro golpe al desarrollo de
las democracias en los paises, pues es claro que, a mayor cantidad de servicios a

cargo del Estado, mas dificil es el desarrollo de una democracia en libertad.

Ahora bien, para sustentar esto, se hace referencia a las cifras dimensionales, es decir,
la desigualdad econdmica es el gran quiebre entre las dos partes del concepto (Base vs
resultado) en términos econdmicos, pero parece ser también, que, a través del recaudo
impositivo, se ha logrado impactar positivamente en aquellos servicios que en teoria

mejoraran la calidad de vida de las personas.



Capitulo 5. Conclusiones

A la pregunta problémica: ¢(Como ha sido la evoluciéon tedrica del concepto de
bienestar y sus abordajes desde la politica publica nacional en México y

Colombia para el periodo 1980 — 2020? Se genera la siguiente respuesta:

El concepto de bienestar ha evolucionado en las tres perspectivas de analisis, de lo
monetario a lo dimensional, es decir, mas que la distribuciéon de la riqueza se ha dado
prelacion a la satisfaccibn de las necesidades humanas enmarcadas en las

dimensiones del desarrollo.

Por su parte, también ha mostrado una evolucion desde la funcién del estado, pues se
ha pasado al parecer desde una mirada de autosatisfaccion de derechos, a la
obligatoriedad del Estado por suministrarlos, a lo que parece ser el Estado apela a un

mayor recaudo impositivo, y a una politica social fuerte.

De esta manera, el equipo de investigacion se arroja a brindar la siguiente conclusion

conceptual:

El bienestar se ha convertido en una herramienta de la politica para
ubicarse en el poder, recargando a través de los impuestos la
responsabilidad de unos por satisfacer las necesidades de otros. Es
decir, a través del acceso a la educacion, y por ende a empleo de
calidad de algunos, o la mera posibilidad de emprender una idea de
negocio, el estado recarga los impuestos, para que aquellos que por
diversas razones, no acceden a la educacién, y por ende tampoco a
un buen empleo, y la probabilidad de emprender exitosamente se ve

reducida, puedan acceder al desarrollo de sus dimensiones humanas,



aun cuando monetariamente se ubiquen por debajo de linea de

pobreza o en sombra de vulnerabilidad.

Con esta definicion, queremos indicar que esta tergiversacion de la responsabilidad del
bienestar esta limitando el desarrollo en libertad de las democracias, por cuanto el nivel
de dependencia de la ciudadania hacia las ideas politicas y los gobernantes de turno
viene en aumento, coartando asi las posibilidades que tiene el crecimiento econémico

de los paises analizados.

Con base en esto, el equipo de investigadores estima que los paises requieren con
urgencia una politica laboral que libere la presion al estado, y permita a los trabajadores
gue “trabajen con innovacion e iniciativa”, tener mayores ingresos, limitar de manera
indirecta la acumulacion de riqueza, como bien lo haria una reforma tributaria
subsidiada, una reforma a la justifica con enfoque anticorrupcién apoyada en la
inteligencia artificial, y en dltimas, ser competencia del sector privado para con calidad
en el servicio y los procesos productivos, mantener las finanzas publicas y el desarrollo

de los territorios.

Si el bienestar se sigue considerando en la ruta que se viene haciendo, los niveles de

polarizacion de los paises podrian terminar fuertes confrontaciones internas y el

desencadenamiento de fuertes crisis multidimensionales en cada uno de los territorios.
5.1. Cumplimiento de objetivos

Los objetivos se cumplieron a cabalidad, con alguna dificultad principalmente para

obtener estadisticas que cubrieran bajo una misma metodologia las variables

indagadas.

5.2. Produccion asociada al proyecto

Informe final, RAI, articulo para publicar en revista indexada



5.3. Lineas futuras

Encaja de manera pertinente en la linea de desarrollo social, sin embargo, puede
constituirse como un elemento de base para lineas dirigidas a la administracion y la

politica publica.
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